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LA DIETA PARLAMENTARIA Y OTRAS REMUNERACIONES
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William Garcia Machmar1

1. Objeto. Se me ha solicitado informar de parte de la Federacion Frente de Trabajadores de
Hacienda (FTH) sobre el alcance e impacto, asi como hacer recomendaciones, al proyecto de
reforma constitucional sobre determinaciéon de remuneracion de autoridades y funcionarios que
indica (Boletin N° 9304-07 y otros). En particular, se me consulta sobre el impacto que tendra
sobre el personal de planta de carrera de los diferentes organismos de la Administracion del

Estado, personal a contrata y a honorarios®.

2. Estado de tramitacion. El proyecto tiene su origen en numerosas mociones presentadas ante la

Céamara de Diputados que fueron fusionadas el 23 de octubre de 2019.

a. La Camara aprobo el proyecto el 27 de noviembre de 2019. El proyecto fue objeto de
importantes modificaciones en el Senado, sin perjuicio de lo cual se aprobo el dia 30 de

abril de 2020.

b. La Camara de Diputados, en tercer tramite, rechazé el 5 de mayo de 2020 las

modificaciones del Senado al articulo transitorio, constituyéndose una Comision Mixta.

c. La Comision Mixta despaché su informe el 7 de mayo de 2020, el que fue aprobado ese
mismo dia por la Camara de Diputados. Actualmente estd pendiente la aprobacion del

mismo por la Sala del Senado.

! Profesor de Derecho Administrativo, Universidad Alberto Hurtado, wearcia@drgabogados.cl (Abogado, U. Chile,
2007; Magister en Derecho, U. de Chile, 2011; LLM NYU 2012). Curriculum vitae en
https://www.linkedin.com/in/wgarciamachmar/

? La presente minuta es un complemento al informe de mi autoria titulado: “Informe - Analisis juridico, impacto y
recomendaciones al proyecto de reforma constitucional sobre determinaciéon de remuneraciones de autoridades y
funcionarios que indica”.
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3. Comentarios sobre el impacto del proyecto respecto de los funcionarios de planta de carrera

y a contrata. A continuacion se haran algunos comentarios especificos a dicha propuesta:

a. Primero, como una cuestion general, el proyecto no altera la situacion actual que afecta a

los funcionarios de carrera, asi como a los funcionarios de planta que cumplen grados

equivalentes. En efecto, el proyecto define con mayor precision sus destinatarios: (i) el
Presidente de la Republica, (ii) los senadores y diputados, (iii) los gobernadores
regionales, (iv) los ministros de Estado, subsecretarios, delegados presidenciales
regionales y delegados presidenciales provinciales, (v) funcionarios que la ley defina
como de exclusiva confianza del Jefe del Estado y (vi) los contratados sobre la base de
honorarios que asesoren directamente a los anteriores® (articulo 38 bis nuevo, propuesto

por la reforma).

Cabe destacar que esta ultima hipotesis amplia el alcance de la reforma. Quedaran

incluidos todos los servidores en calidad a honorarios en ministerios, subsecretarias

intendencias, gobernaciones, en la direccion administrativa de la presidencia de la
Republica (donde todo el personal es de la exclusiva confianza del Presidente). y en todos
los servicios publicos centralizados y descentralizados, en la medida que ‘“‘asesoren

directamente” a los respectivos jefes.

Por lo tanto, los funcionarios de planta de carrera y a contrata seguiran teniendo sus

remuneraciones fijadas por ley - la que ademas serd de iniciativa exclusiva del Presidente

de la Republica - conforme a lo dispuesto en el articulo 65 inciso cuarto ntimero 4 de la
Constitucion. En efecto, al tratarse de una materia determinada por ley, no podra ser
alterada por una decision del Consejo creado por el nuevo articulo 38 bis que se crea por

esta reforma. Luego, ya sea por un criterio jerdrquico (la ley es la norma principal del

ordenamiento juridico, Unicamente alterable por la Constitucion u otra ley) o
competencial (la Comision del articulo 38 bis tiene una competencia restringida a los
cargos que ahi se sefialan), los funcionarios de planta de carrera y de contrata no son

afectados por las decisiones que adopte la mencionada Comision.

* En el caso de estos funcionarios éstos podrian muy numerosos: alcanzard a cualquier servidor a honorarios de, por
ejemplo, cualquier jefe de servicio, sin importar la funciéon que cumpla o bien la totalidad del personal de la
Direccion Administrativa de la Presidencia de la Republica.
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b. Con todo, es necesario hacer unas menciones especiales tratindose de los jefes de

servicio de exclusiva confianza del Presidente de la Republica.

. La reforma crea un nuevo sistema de fijacion de las remuneraciones (i) del
Presidente de la Republica, (ii) de los senadores y diputados, (iii) de los
gobernadores regionales, (iv) de los funcionarios de exclusiva confianza del Jefe
del Estado que sefialan los numeros 7° (ministros de Estado, subsecretarios,
delegados presidenciales regionales y delegados presidenciales provinciales) y
(v) 10° (los funcionarios que la ley denomina como de su exclusiva confianza)
del articulo 32 y (vi) de los contratados sobre la base de honorarios que asesoren

directamente a las autoridades gubernativas ya indicadas.

1. De este modo, al incluir a los funcionarios de exclusiva confianza presidencial, la

totalidad de los jefes de servicios centralizados o descentralizados, incluyendo a

los afectos al Sistema de Alta Direccion Publica verdn sus remuneraciones

afectadas por la nueva regulacion. Esto significa que:

1. Transitoriamente, es decir, inmediatamente con la aprobacion de la
reforma y aun antes de la entrada en operacion de la Comision sefialada
en el nuevo articulo 38 bis, dentro de los 60 dias siguientes a la
publicacién de esta reforma, el Consejo de Alta Direccion Publica
disminuird, también por una sola vez, las rentas de las demas autoridades
sefaladas en el articulo 38 bis. Estas medidas rigen hasta que esté en

operacion el sistema permanente.

2. En régimen permanente, las remuneraciones de estas autoridades seran
fijadas, cada cuatro afios y con a lo menos dieciocho meses de
anticipacion al término de un periodo presidencial, por una Comisién
cuyo funcionamiento, organizacion, funciones y atribuciones establecera

una ley organica constitucional®.

4 La Comision esta integrada de la siguiente manera: (i) Un ex Ministro de Hacienda; (ii) Un ex Consejero del Banco
Central; (iii) Un ex Contralor o Subcontralor de la Contraloria General de la Republica; (iv) Un ex Presidente de una
de las ramas que integran el Congreso Nacional, y (v) e) Un ex Director Nacional del Servicio Civil. Estos
integrantes seran designados por el Presidente de la Republica con el acuerdo de los dos tercios de los senadores en
ejercicio.
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Conclusion: El proyecto en su estado actual no altera la situacién de los funcionarios de carrera,

y_a contrata en grados equivalentes. Las remuneraciones de los funcionarios de de planta v a

contrata estan fijadas por ley. v seguirdn siéndolo, de modo que estan fuera del alcance de la

comision independiente creada por la reforma constitucional. Con todo, puede tener un impacto

(incierto) sobre una parte del personal a honorarios y sobre los jefes de servicios de la exclusiva

confianza del Presidente de la Republica.
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