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Nuevo Pacto Tributario uah /..

El sistema tributario actual, se funda en la creencia de que
hay que beneficiar a las empresas y a los empresarios,
produciendo inequidades impositivas.

Un buen sistema tributario debe fundarse en la Equidad
Impositiva.




. . Universidad
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1. La equidad horizontal, los contribuyentes con el mismo nivel
de ingreso deben pagar la misma cantidad de impuestos.

2. La equidad vertical, los contribuyentes con distintas
capacidades de pago deben pagar montos distintos de

Impuestos.




Analisis en el Impuesto Global Complementario. uah /..,
Vertical y Horizontal

Tramo N°7 35%
Tramo N°6 30,4%
‘ Tramo N°5 23%
Tramo N°4 13,5%
. Tramo N°3 8%
‘ Tramo N°2 4%

@® TramoN°1 EXENTO




Analisis en el Impuesto Global Complementario. uah /..,

Vertical y Horizontal

Hasta el aio 2013 (AT] Dasde 2l ano 2014 3 2017 (AT] Desda el ano 20138 [AT)
RENTA Disminucion
RENTA IMPONIBLE
N°DE |RENTAIMPOMIBLE AMUAL IMPONIBLE porcenhual
TRAMOS DESDE HASTA FACTOR | AWUAL DESDE FACTOR | mensuaL pespe  FACTOR (2013 -
HASTA
HASTA 2013
1 0,0 UTA a 13,5 UTA Ex& i 0,0 UTA a 13,5 UTA Ex &nlo 0 UTH 13,5 UTA, a a h
2 13,5 430" 5.00% 13,5~ a30" 4.00% 13,5~ 30 - 4.00% 20.00%
3 30~a50" 10.00% 30~as0" 2.00% 3| 50 - 8.00% 20.00%
4 50~a 70" 15.00% 50~a 70" 13.50% = I [ 13.50% 10.00%
5 70"a90" 25.00% 70~a90" 23.00% r B 23.00% 2.00%
3 90" a 120" 32.00% 90" a 120" 30.40% 80 "~ 120 - 30.40% 5.00%
7 120"a 150~ 37.00% 120"a 150" 35.50% 120 = Y més " 35.00% 5.41%
a 150 "y mas 40.00% 150 "y ms 40.00% Eliminacan * 35.00% 12.50%

Fuente Elaborado segin informacion del 3. hap)fweassiiclfaprenda_sobre i mpuestos /i mpue tos fimp_direcios _him

“Excala de wsas del Impuesto Globa | Complementarnio segin articulo 52 bis dela UR para el Presidente de b Bepublica, los Ministros de Estado, s Sulseo danies, los

Smadores yDiputados . Manteneel tramo 8 con una s del 200



Propuesta Impuesto Global Complementario uah/zze..

1. “Reponer” el tramo N°8.

2. Agregar un tramo nuevo $8.000.000 hasta $12.000.000 con
una tasa de 38,5%, luego mas de $12.000.000 aplicar 40%.
(Tramo N°9)

3. Respecto a la idea de aplicar un 50% a ingresos que superen
los $16.000.000, se rompe el principio de proporcionalidad,
por lo que no deberia aplicarse una tasa superior al 44%.




Regionalismo y Efecto distributivo de los Impuestos

Tabla N°4 Comparacion de los Aportes de IGC e IDH 2017

Universidad
Alberto Hurtado

uah/

' Ingresos Posicion por| Posicion Diferencias entre
’ Regiones (1) Renta 2017 (2) 1GC (3) aporte IGC IDH posiciones (4) - (5)
(a) Regional (5) 2017
X1l Metropolitana de Santiago 24.538.338| 2.452.920 1 1 O
' V de Valparaiso 3.764.784 262.688 2 4 -2
VIl del Biobio 3.520.161 223.503 3 10 -7
’ Il de Antofagasta 1.985.796 148.194 4 3 1
‘ VI O'Higgins 1.619.111 104.704 5 11 -6
. IX de la Araucania 1.328.112 91.208 6 15 -9
. VIl del Maule 1.490.786 87.172 7 14 -7
W X de los Lagos 1.301.341 85.946 8 13 -5
“ IV de Coquimbo 1.389.672 84.094 9 9 (0]
c? | de Tarapaca 655.567 47.176 10 6 4
Il de Atacama 701.180 44066 11 7 s
X1V de los Rios 579.257 35.090 12 12 O
X1l Magallanes y Antartica Chilen 369.449 26.927 13 5 8
‘ XV de Aricay Parinacota 375.494 18.558 14 a8 6
Xl Aysén 178.325 11.272 15 2 13
Sin Informaciéon 49.629 1.107
Total 43.847.003| 3.724.623
4 Fuente: Elaboracion propia, informacion de SII.

http://www.sii.cl/aprenda_ sobre impuestos/impuestos/imp_directos.htm y PNUD, 2018.
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Regionalismo y Efecto distributivo de los Impuestos
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Desigualdad Regional en Chile, (PNUD, 2018). Salud (Anhos de vida
potenciales perdidos)

Educacion (tasa de Ingresos (porcentaje
asistencia global y afos de pobreza e

de educacidon promedio) ingresos del hogar)
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Modernizacion del IVA: IVA Diferenciado

* Primero, es falso que no exista una idea de tener un IVA con

distintas tasas. Por ejemplo, en la propuesta de modernizacién
tributarias, existe el Impuesto a los servicios digitales (ISD) del 10%

lo que es un impuesto similar al IVA.

* Segundo, existe una idea ortodoxa de que es muy caro el costo de
implementar una diferenciacion de IVA. Argumentan que: “el 20%

de menores ingresos contribuye con el 7% del total del IVA
recaudado” Pero el dano a las personas de menos ingresos es

brutal, ver ejemplo.




Propuesta Modernizacién del IVA: IVA Diferenciado uah /..

El IVA es un impuesto muy regresivo, crear una canasta basica
con productos elementales: alimentos, educacion vy
medicamentos afectos a una tasa del 5% (excluyendo alimentos
altos en azlcares y grasas saturadas), en el caso de lo demas
productos serian afectados con el actual 19%.

ALTO EN ALTO EN
CALORIAS | AZUCARES

B rateeny
de Sewc

1. La reduccion del IVA producira un mayor ingreso directo a
las personas de escasos recursos.

. . , . ~ ALTO EN
2. Si se aplica a solo alimentos saludables en 10 afos GRASAS

o . . . N SATURADAS
disminuiremos los costos de salud por diabetes, obesidad y

algunos canceres.
3. En el caso de diabetes, esta enfermedad es rotulada como
silenciosa, pero también es costosa, no solo para la

persona, también para el Estado. Henriquez, J. Y. (2010). Obesidad,
diabetes y tributacidn. Revista de Estudios Tributarios, (2), pag-225.




Desglose de la Recuadacion Tributaria en Chile en 2017 (% Ingresos tributarios
totales)
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Gonzalo Polanco, Master of Laws (LLM), London School of Economics
and Political Science. Reino Unido, y Director Ejecutivo del Centro de
Estudios Tributarios, Universidad de Chile.
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OBJETIVOS DE UN SISTEMA IMPOSITIVO IDEAL

UNIVERSIDAD DE CHILE

* SUFICIENCIA: Los ingresos que genere deben ser capaces de financiar
realmente el gasto publico

e JUSTICIA: Tanto horizontal como vertical

 NEUTRALIDAD: Las decisiones econdmicas de los agentes no deben ser
tomadas por razones tributarias

* FLEXIBILIDAD: El sistema impositivo debe adaptarse a los cambios
coyunturales de la Economia

e SIMPLICIDAD: Los contribuyentes deben comprender el sistema y de
esa forma, que el costo de cumplimiento no sea elevado

Nuestro sistema tributario.... éesta logrando que se
cumplan estos objetivos?
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TOMEMOS UN OBIJETIVO: EQUIDAD

0,700

0,600

0,500

0,400

0,300

0,200

0,100

0,000

0,575

IRL

FIN

Desigualdad de ingresos antes y después de impuestos y transferencias,

0,571

GRC
BEL

AUT

0,556

0,508

DEU
PRT

SVN

2013

0,504
0,516
0,526
0,527
0,513
0,508

=W O = W o W o o k= Vi - w o
éDNgZWm§O§o>EU—IW§D£NE§IQ
- 2@ DNUIQ'WZW_'BZ“‘—'QI Z 5 D U

m Después de impuestos y transferencias m Antes de impuestos y transferencias

KOR
CHL
TUR
MEX

Fte. CET en base a datos OECD Income Distribution database

-
AACSB
[ S A.ccnsmsrec-

Ny




TOMEMOS UN OBIJETIVO: EQUIDAD

UNIVERSIDAD DE CHILE

Serie Evasion IVA Empalmada 2009-2017

24.00% Base MIP 2013

23.50%
23.00%

22.50%

22.00%

1.80%
) 21.90% 21.40%
21.50% 21.30%

21.00%
20.50%

20.00%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017p 2018p

Fuente: Departamento de Estudios Econdmicosy Tributarios de la Subdireccién de Gestion Estratégicay Estudios
Tributarios, del Servicio de Impuestos Internos (2019).

p: cifras preliminares
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NO PODEMOS HABLAR DE JUSTICIA CON ESTA

EVASION

AméricaLatina (16 paises): tasa de incumplimiento del impuesto sobre el
valoragregado, alrededorde 2017 (En % del PIB)

Pais Tasa de incumplimiento
Uruguay 14
México 16
Argentina 20
Chile 20
Bolivia 22
Colombia 24
Brasil 27
Promedio 29
CostaRica 31
Paraguay 31
Ecuador 32
Nicaragua 32
El Salvador 36
Peru 36
Guatemala 38
Panama 40
Republica Dominicana 43

Fuente: CEPAL y Naciones Unidas (2019), sobrela basedel incumplimiento IVA en
los respectivos paises.

N
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ECONOMIAY TOMEMOS OTRO OBJETIVO: SUFICIENCIA

SNEGOCIOS
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Tax revenues continue to increase in the OECD

Tax as a percentage of GDP for selected OECD countries (preliminary 2017 data)
France 1 1 I e D N 4 6.2

Denmark 1= I e e 45.0
Sweden I= N Y T e 440

italy n 1 I N e e ., <2 .4
Greece = N N . 39.4
Netherlands = NN Y Y . 38.8
Hungary == I e . 7.7
Germany == N N 7.5
Czech Republic = NGNS . 4.9

Portugal EN [ R . 3.7 -
OECD &) I 34.2 I'_[I]
Poland == N e 33.9 "=

United Kingdom =iz NN . 33.3
Japan e N N 30.8
Switzerland O N P 28.5
United States = NN 271
Korea :: NN . 259
Turkey I e s 249
Ireland B & N S 228
Chile = I 20.2
Mexico m-1 NN 15.2
MNote: Data for Japan refer to 2018 as preliminary data for 2017 were not available. @,V OECD
Source: OECD (2018), Revenue Statistics 1965-2017
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[ECORICRE & TOMEMOS OTRO OBJETIVO: SUFICIENCIA

UNIVERSIDAD DE CHILE

Grafico 1. Relacion de ingresos tributarios y el PIB (ingresos tributarios totales como % del PIB) en los paises ALC, 2017
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Costa Rica 241
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Trinidad y Tobago 222
El Salvador 20/4
Chile 20.2
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Colombia . 188
Bahamas 179
México 16.2
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Panama 147
Republica Dominicana 139
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Guatemala 12.4
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Fuente: OCDE/Naciones Unidas/CIAT/BID 2019, Estadisticas Tributarias en América Latina y ef Caribe 2019. https://oe cd/RevStatsLatam
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o3 ECONOMIAY TOMEMOS OTRO OBJETIVO: SIMPLICIDAD

UN‘IVLRSIDAD DE CHILE

* Estudio “The financial complexityindex 2018” de TMF Group

e Chileaparece en el rankingN2 34 (2017) y N235 (2018). Se bajé un puesto, por lo
gue hemos subido un puesto en el ranking de simplicidad.

* Las posicionesde algunos paises Latinoamericanosson las siguientes :

Posicion en Ranking

N

Brasil
Argentina
Bolivia
Colombia
México
Venezuela
Chile
Costa Rica
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EXTENSION DEL SUPLEMENTO OPERACION RENTA

Cuadro
Paginas del Suplemento Tributario

Ao Tributario Numero Paginas Incremento
(Netas de insertos
publicitarios)

1990 23,21
1991 41,6 44%
1992 46,4 10%
1993 54,4 15%
1994 63 149%
1995 57,5 -10%
1996 57,8 1%
1997 57,9 0%
1998 59 2%
1999 77,7 24%
Ao Tributario Numero Paginas Incremento
2010 502
2011 586 14%
2012 592 1%
2013 657 10%
2014 690 5%
2015 714 3%
2016 808 12%
2017 838 4%
2018 897 7%
Fuentes

1. Jorrat, Michel: "Diaghdstico del Sistema Tributario Chileno" (2000).
Disponible en http://www.sii.cl/sobre_el_sii/diagnostico.htm#_cap4
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' ECONOMIAY BASES PARA UNA REFORMA

S NEGOCIOS

UN‘IVLRSIDAD DE CHILE

En general

* Nuestro sistema tributario actual no esta cumpliendo los objetivos de
un buen sistema

* Nuestras leyes tributarias datan de los 70’s. ¢ No sera hora de tener una
nueva casa?

* Se requieren reformas estructurales

* Un caso paradigmatico: los impuestos a la economia digitalizada

* En Renta:
v'Plantear la discusidn acerca de la desintegracidn total del sistema
v'Integrar mas personas a la Renta
v'Considerar la posibilidad de establecer consolidacion tributaria.

e En IVA, reformular la definicion de hecho gravado, en especial
tratandose de servicios

[ — Accnsccsvs§
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Muchas gracias

Datos de contacto:

Director Ejecutivo: Gonzalo Polanco Z.

Centro de Estudios Tributarios. Universidad de Chile
Avda. Diagonal Paraguay 257, oficina 2104, Santiago
Teléfono: +56 2 2978 3758

Correo electrénico: contacto@cetuchile.cl
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Marcos Gonzalez, Magister en Psicologia Social, Presidente de la
Asociacion Nacional de Empleados de Impuestos Internos de Chile —
Aneiich y Director de la Federacion Frente de Trabajadores de Hacienda.
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PROPUESTAS PARA EL FINANCIAMIENTO DE LAS NUEVAS DEMANDAS CIUBADANAS




Antecedentes OBIJETIVOS

Aportar al debate nacional a partir de iniciativas que permitan
perfeccionar el sistema tributario actual, desde la perspectiva de
la justicia fiscal y progresividad de los aportes, de modo de
financiar las principales iniciativas que permitan responder las
demandas ciudadanas, que buscan formular un nuevo pacto
social, que aseqgure condiciones de dignidad, proteccion social e
igualdad de oportunidades para todos sus habitantes.

Asorciacién Nacional de Funcionarios del 511 I A - S O = L

ROCHEBCHSN M FISCAlERIOreS O [IMPLeEStos vty



Propuestas de los/as Trabajadores Sll para un “Nuevo
Pacto Social con Justicia Fiscal y Tributaria”



Antecedentes METODOLOG |’A

» Levantamiento de propuestas a través de asambleas en todas
las regiones del pais.

» Participaciéon de mas de 3.000 funcionarios/as de escalafones
auxiliares, administrativos, directivos, fiscalizadores,
profesionales y técnicos.

» Grupos de reflexion a partir de preguntas orientadoras, en
torno a la percepcion existente sobre el sistema tributario y el
rol desempenado por el Servicio de Impuestos Internos, y de
medidas y propuestas que permitan responder a las nuevas
demandas planteadas por la ciudadania.

{ =

e

ANEIICH | afiich
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i’f Principales DEMANDAS CIUDADANAS
Demandas
1. Sistemade pensiones
2. Sistemade Salud
3. Sistemade Educacion oros
4. Bajos sueldos/remuneraciones
5. Nueva constitucion ¢
6. Parlamentarios . Seguridd s
7. Privatizacion de servicios basicosy S -

economicas

recursos naturales. 18%
8. Desigualdad y segmentacion social
9. Abusos empresariales / colusion
10. Alzas de valores en servicios basicos
11. Alzas en sistema de transporte
12. Costo de medicamentos

Asociacion N I ASKOCHRCION My FSCAMERIONES & DIMPuEStig [ivbarnsos

acional de Funcionarios del 511

e



Sobre el sistema tributario

» Complejo, regresivo, inequitativo e injusto.

» Carga en mayor proporcion a sectores medios y de menores
recursos, y otorga un trato preferente a grandes empresas,
politicos y personas de mayores ingresos.

»No cumple requisitos bdsicos de simplicidad, equidad
horizontal, equidad vertical y Suficiencia.

» Alta dependencia de IVA.

» Exenciones tributarias que benefician a grandes empresas,
transacciones bursatiles y personas de alto patrimonio.



Sobre el sistema tributario

» Cumplimiento de Normas de tributacién internacional.
» Autonomia de administracion tributaria.

» Aceptacion social de algunos impuestos.

» Facultades fiscalizadoras.

» Impuestos territoriales.



Sobre el Servicio de Impuestos Internos

»Inequidad en el trato a contribuyentes.

» Autonomia institucional.

» Falta de apoyo a contribuyentes.

» Cuestionamiento de algunas acciones fiscalizadoras.

» Otros cuestionamientos a la operacion institucional



Nuestras
Propuestas

JUSTICIA FISCALEN ELSISTEMATRIBUTARIO

» Nuevo proyecto de reforma tributaria.

> Focalizacidn de exenciones tributarias.
> Nuevos beneficios tributarios.
> Autonomia de instituciones tributarias.

> Fortalecimiento del SlI.

Ascciacién Hacional de Funcionarios del SII I ASOCIHECHON 04 FISCANERIOrES 08 DIMPUEitidg Divisns



dgz® Nuestras
22> Propuestas

NUEVA REFORMATRIBUTARIA

» Desintegracion completa de tributacion de empresas y de personas.
» Sistema diferenciado para Pymes.

» Reestudio del impuesto corporativo, contemplando tasas diferenciadas
para micros y pequenos empresarios.

» Reestudio de tramos de impuestos a las personas.
» Impuesto a altos patrimonios.

» IVA diferenciado para articulos de primera necesidad, medicamentos y
libros.

» Impuesto a la explotaciéon de recursos no renovables.

» Impuestos verdes que graven las emisiones contaminantes e incentivos
para proyectos de energias renovables o sustentables.

» Sistema de sanciones proporcionales al dafio patrimonial ocasionado.
» Revision de impuesto al lujo y actualizacion de ndmina de bienes

suntuarios.
ANEIICH | afiich

e



dgz® Nuestras
22> Propuestas

NUEVA REFORMATRIBUTARIA

» Eliminacion de facultad exclusiva de director Sll para ejercer accidn

penal en materia tributaria, traspasandola al Ministerio Publico, con la
creacion de unidades especializadas.

» Eliminacion de facultad de director Sl para condonar multas e intereses,
traspasandola a la Tesoreria General de l|la Republica, que es la
institucion responsable de |la recaudacion final de impuestos.

» Introducir estandares BEPS acordados por la OCDE para combatir la
erosion de la base imponible y del traslado de beneficios por parte de
las multinacionales.

» Mejoramiento de la norma antielusiva de retiros encubiertos como
préstamos, establecida en el articulo 21 de la LIR.

» Nuevo sistema de fiscalizacion de impuestos territoriales, trasladando
las funciones asignadas a los Municipios al SlI.

e

Asociacién Macional de Funcionarios del SII I ASSCIRCION Of MECARLAGOMES 08 DMPLEITOSE DVbEN0d



Nuestras
Propuestas

NUEVA REFORMATRIBUTARIA

» Limitar el plazo de uso de pérdidas de arrastre (que no sean indefinidas).
» Eliminacion del multi RUT.

» Royalty minero, que no consista en un Impuesto Especifico a la Actividad
Minera que es de baja recaudacion y mas dificil de fiscalizar, no
dependiendo de situaciones de pérdida.

» Posibilidad de que el Ministerio Publico se querelle en casos de delitos
tributarios.

e

Ascciacién Hacional de Funcionarios del SII I ASOCIHECHON 04 FISCANERIOrES 08 DIMPUEitidg Divisns



Nuestras
Propuestas

FOCALIZACION DE EXENCIONES

» PPUA (en el caso de mantener régimen semi integrado)
> Art. 107.

» Ley de bosques (DFL 701)

» IVA exportador (DS 348)

» IVA a las asesorias.

» Inversiones bursatiles.

» Contribuciones de establecimientos con fines de lucro.
» Subsidios a grandes empresas

» Art. 27 bis.

» Créditos para mineras y empresas por impuesto al diésel
» Ley de donaciones

» Sistemas de renta presunta

e

Ascciacion Macional de Funcionarios del SII I ASOCHICION My FISCAlEMIOreSs O IMpUeilon Iviaros



Nuestras
Propuestas

FOCALIZACION DE EXENCIONES

» Beneficios a constructoras.

» Crédito especial art21 DFL 910.

> Iglesias

» Universidades

» DFL2 solo habitacional.

» Aportes de empresas a campafas politicas.

» Topes de pagos empresariales en S.A. y S.P.A.

» Arriendos comerciales e industriales (eliminar excepciones)

» Beneficio a Fondos de Inversion Opcidn para sociedades de
profesionales.

e

Ascciacion Macional de Funcionarios del SII I ASOCHICION My FISCAlEMIOreSs O IMpUeilon Iviaros



Nuestras
Propuestas

NUEVOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS

» Contribuciones para adultos mayores.

» Energias renovables.

» Devolucién de gastos en salud y educacién para personas de
ingresos medios y bajos.

» Actividades sin fines de lucro y de cardcter solidario (ej.
Bingos, Kermeses, recaudacion de fondos para bomberos y
organizaciones sociales sin fines de lucro).

» Liberacion de créditos IVA, sdlo ante pago efectivo de
facturas.

» Implementacién boleta electrénica para micro y pequefios
contribuyentes.
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dgz® Nuestras AUTONOMIA DE INSTITUCIONES TRIBUTARIAS
%2 Propuestas

> Nuevo sistema de eleccidon de autoridades tributarias.
> Norma General Antielusion como facultad del SllI.
» Eliminacion de secreto bancario para fines tributarios.

» Establecer excepciones al articulo 40 letra c) de la Ley Organica del Sll -que
establece que los funcionarios tienen prohibicion de “revelar al margen de las
instrucciones del Director el contenido de informes que se hayan emitido, o dar
a personas ajenas al Servicio noticias acerca de hechos o situaciones de que se
hubiere tomado conocimiento en el ejercicio de su cargo”-, con el objetivo de
que los funcionarios puedan efectuar denuncias a Contraloria General de |a
Republica u otros érganos que fiscalicen al Servicio.

» Ampliar facultades de Directores Regionales para disefiar e implementar planes
de fiscalizacidon descentralizados.

» Incrementar dotacion destinada a la fiscalizaciéon de impuestos territoriales.

> Fomentar convenios de colaboracidon e informacidon entre instituciones
tributarias.
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dgz® Nuestras AUTONOMIA DE INSTITUCIONES TRIBUTARIAS
%2 Propuestas

» Inversion tecnoldgica para instituciones tributarias.

» Programas focalizados para el control de facturadores falsos, planificaciones
tributarias, domicilios tributarios (oficinas virtuales y cowork), grandes
empresas, operaciones internacionales e impuesto a la herencia.

» Estudios anuales de elusién y evasion en IVA, renta y flujos internacionales.

» Reportes semestrales de acciones fiscalizadoras y recaudacion a nivel nacional y
regional.

» Medidas precautorias que aseguren cobro judicial de impuestos adeudados.

» Herramientas para el control y sancién efectiva de gastos rechazados, elusion,
evasion, subdeclaracion, planificaciones agresivasy reinversiones.
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Nuestras
Propuestas

FORTALECIMIENTO DELSII

» Revision de modelos de gestion.

» Comunicaciones institucionales.
» Apoyo a contribuyentes.

» Gestion integral del impuesto territorial.

Ascciacién Hacional de Funcionarios del SII I AKOCIBCION (M FSCHEMROTTS 0f DIMJuEitid v



ANE|ICH afii

Asociacion Nacional de Funcionarios del 511 Asociacidn de Fiscalizadores de Impuestos Intermnos




| R E
" ;jf ‘ 1"*1:
!;,'4“ [ nm: T

Mesa con invitados




